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Promulgacio de decreto sobre PIS e
Cofins traz a tona controvérsias juridicas

Federal

8.426, de 1" de abril
de 2015, majorou as aliquotas
das contribuicdes sociais inci-
dentes sobre as reccitas finan-
ceiras auferidas por contribu-
intes oplantes pela sistemdti-
ca ndo cumulativa da contri-
buicdo para o PIS ¢ da Cofins
(Leis 10.637/02 ¢ 10,833/03)
de 0% para 0,65%, no caso da
contribuigdo para o PIS, ¢ para
4%. no caso da Cofins. Em ob-
serviincia ao principio da ante-
rioridade nonagesimal (artigo
150, 111, *c” da C{!nstltmcau
Federal), essa majoracdo pas-
sou a valer a partir de 1° de
julho de 2015.

A promulgacdo desse de-
creto traz a tona algumas con-
trovérsias juridicas relevantes.
A primeira delas, que ja conta
com algumas decisdes limina-
res favoravels ao contribuinte,
diz respeito a ilegalidade do
aumento das aligquotas da con-
tribui¢iio ao PIS ¢ da Cofins por
meio de decreto ¢ & impossibi-
lidade de delegacgdo de compe-
teéncia tributaria ao Poder Exe-
cutivo.

A segunda trata da possibi-
lidade da tomada de credito de
PIS/Cofins relativos as despe-
sas linanceiras em contraparti-
da a tributacdo de suas recci-
tas financeiras a aliquota total
de 4,65%, 0 que cumpriria o
primado constitucional da nfo
cumulatividade. Relembramos
que a incidéncia do PIS ¢ da
Cofins para as pessoas juridi-
cas sujeitas ao regime ndo cu-
mulativo se da sobre a totali-
dade das reccitas empresariais
(artigo 1°, paragrafo 1" - Leis
10.637/02 ¢ 10.833/03) a ali-
quota intcgrada de 9,25%.

Em contrapartida ao au-
mento da aliquota ¢ a ampli-
acdo da basec de calculo em
comparacdo com a sistemadti-
ca cumulativa (Ler 9.718/98),
as referidas leis autorizaram as

Decreto

7040

:
t

pessoas juridicas a desconta-
rem creditos relativos a cle-
mentos essenciais para a con-
sccucdo das atividades empre-
sariais, como € o caso dos bens
¢ servigos utilizados como in-
sumos no processo produtivo
(artigo 3, II).

Em linha com o manda-
mento constitucional da nao
cumulatividade das contribui-
coes sociais (artigo 195, para-
grafo 12), o aproveitamento de
créditos foi visto pelo legisla-
dor como um instrumento efi-
caz para reduzir a tributagdo
“emcascata” nacadeia produti-
va, que € responsavel por redu-
zir a competitividade da indus-
tria local. E e¢sse o sentido cx-
posto na Exposi¢ao de Motivos
da Medida Provisoria 66/2002,
convertida na Lei 10.637/02.,

O artigo 27 da Lei
10.865/2004 delegou, ao Poder
Executivo, a competéncia para
estabelecer a  aliquota de
PIS/Cofins incidente sobre re-
ceitas financeiras e tratar do
crédito de tais contribuicdes
rclativamente a despesas fi-
nanceiras. O artigo 37 dessc
mesmo diploma legal revogou
os dispositivos que tratavam da
tomada de créditos da contri-
bui¢io ao PIS ¢ da Cofins rela-
tivamente a receitas financei-
ras (artigos 3", incisos V, das
Leis 10.637/02 ¢ 10.833/03).

No entanto, a partir de julho
de 2015, o contribuinte ndo
sO esta sujeito a incidéncia do
PIS/Cofins sobre suas recei-
tas financeiras a aliquota de
4,65%, como também estara
impossibilitado de aproveitar
os créditos relativos as despe-
sas financeiras.

A vedagdo ao crédito da
contribuigdo ao PIS ¢ da Co-
fins relativamente as despe-
sas financeiras vai de encon-
tro ao principio constitucional
da ndo cumulatividade (artigo
195, paragrafo 12, da Consti-

twicdo Federal) cao conceito de
Insumo previsto nos artigos 3°,
incisos I, das Leis 10.637/02
¢ 10.833/03.

[sso porque a Constituigdo
Federal outorgou a lei a pos-
sibilidade de definir os setores
de atividade econdmica para os
quais haveria a incidéncia ndo
cumulativa do PIS/Cofins. Nao
admitiu, porém, que a lei res-
tringissc a tomada de credito
a ponto de tornar letra morta
o mandamento constitucional,
cujo intuito declarado foi o de
amparar com o direito ao crédi-
to aqueles elementos necessa-
rios a consecugdo da atividade

empresarial.
As dcspesas financeiras
com juros ¢ empréstimos,

sendo essenciais para a manu-
tengdo de sua atividade produ-
tiva, devem ser classificadas
como insumos (artigo 3, 11 das
Leis 10.637/02 ¢ 10.833/03).

Adcemais, a interpretacdo
historica ¢ teleologica da Lei
10.865/04 (artigo 37) deixa
claro que a revogagdo da pos-
sibilidade de tomada de credi-
to de despesas financeiras deu-
s¢ no contexto de reducdo a
zero da aliquota de PIS/Cofins
sobre as receitas financeiras,
de forma que, uma vez recs-
tabelecida a sua incidéncia, ha
de ser reconhecido o direito
ao aproveitamento dos credi-
tos, em aten¢do ao principio
constitucional da ndo cumula-
tividade (artigo 1935, pardgrafo
|2, da Constitui¢dio Federal).

Eventual interpretagao res-
tritiva quanto a possibilidade
de tomada de créditos da con-
tribui¢do ao PIS eda Cofins tra-
ria um insustentiavel onus tri-
butario as sociedadcs, prejudi-
cando ainda mais sua competi-
tividade, o que certamente € o
oposto ao objetivo gque norte-
ou a criacdo da sistematica ndo
cumulativa.

Nesses termos, estando as
receitas financeiras sujeitas a
incidéncia da contribuigcio ao
PIS e da Cofins, no minimo, ser
reconhecido o direito ao crédi-
to de relativamente a despesas
financeiras, sob pena de viola-
¢do ao principio constitucional
da ndo cumulativdade.

Thais Meira - Advogada
do BMA - Barbosa, Miissnich,
Aragdo; LLM. ¢ Mestre em
Direite do Estado pela PUC-
SP

Leticia Pelisson - Advoga-
dado BMA - Barbosa, Miissni-
ch, Aragdo e pos-graduada em
Direito Tributario pela PUC-
SP
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Impasses entre

Legisladores municipais de 15
capitais & da Distrito Federal,
alem de outras nova cidades, ja
aprasentaram propostas para
impedir atuagio do polémico
sevigo de carnona paga Uber.
Confira oulras concorréncias
polémicas no mercadao:

ASSOCIACAO

DE l%o'rﬂ' .

M Assaciagdo Brasileira de Hoteis
{A4BIH) se posicionou contra o
Ajirbnb, aplicativo que ajuda
usUAMGs A alugar casas ou quarto
por temporadas. A ABIH quer
cbhrigar guem aluga pelo Airbnk a
pagar o mesmos ribulos que os
hotéis. Além disso, o aplicativo &
acusado de nao fiscalizar itens de
scguranga aoc madiar os alugudéis

oP.

TFLIX

Fonte: Anatel, ABIH, Motflix, Uber, pesquisa

ORASDETV

TAJgS TAS
UBER

s taxistas reclamam da
cencamancia desleal. Para
o classe, o Ube deve ser
proibido, j@ que nao
possui uma lei especifica
o Na0 os5tA sujorto as
regulamentacdas que os
tax|stas 580 obrigadocs &
cumiprir. Lal ftedaral
detenmina que =6 laxistas
poderm aluar no lransporbe
individual de passageiros.
Por is=o, Uber esta sendo
considorado clandosting

As oparadoras alegam que a Anatal
deve regqulamentar o uso dos saervigos
do WhataApp, uma vez que ake
funciona atreladoe a um nuMmern
lelefonico = oferece mensagens

de texto, voz & ligagtes sem

pagar impostos

O nomero da celular & cutorgada pela

Anatel @ as ampresas pagam tributos
para cada linha autorizadsa

RS 26

por inha mdwvel
ativada & o gue cada
operadora paga

WHATSAPP

RS 13

por ano a lilulo
de taxa de
funcionamenta

fAs empresas que oferecem servicos de TV por assinatura

reclamam que o Netflix niac recalhe ICMS de 10% sabre a

mansalidads & nao paga Condacing  Akm disso, asta isanto
da ax|bir um tampo minimo da contatdo nacional. Natflix se
defande & diz gue paga impostos determinados por =i

RS 3 mil

seria axa Condecine
sobre cada titulo de
s catalaogo

RS 500 milhoes

previsdo de faturamenio do Metflic na
pai=z até o final do ano, o que & mais
que as reccitas de RedeTVYI e Band
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Redacao genérica dificulta definicao de instituicoes financeiras

A Let1 4.595/64, em seu artigo
17, tipifica instituigdes financei-
ras como sendo “as pessoas juri-
dicas, publicas ou privadas, que te-
nham como atividade principal ou
accssoria a coleta, intermediacio
ou aplicagio de recursos financei-
ros proprios ou de terceiros, em
mocda nacional ou estrangeira, ¢
a custodia de valor de propriedade
de terceiros.”

Trata-se, conforme se de-
preende de breve leitura do aludi-
do dispositivo legal, de definicio
extremamente ampla, pois ¢ dificil
imaginar, sobretudo nos dias atu-
ais, umaatividade empresarial que
ndo cnvolva a arrecadacio, inter-
mediacdo, ou aplicacdo de valores
proprios ou de terceiros.

A doufrina, atenta aos proble-
mas impostos pela forma genérica
¢ abstrata como foi redigido o ar-
tigo que conceitua as institui¢oes
financciras, tentow, nos ultimos
anos, restringir sua definigao, Para
o especialista em Direito Banci-
rio Eduardo Salomdo Neto, uma
cmpresa, para ser considerada ins-
titwicdo financeira, deve exercer
cumulativamente as seguintes ati-
vidades: *(i) a captacio de recur-
s0s de terceiros em nome proprio,
(11) seguida de repasse financeiro
atraviés de operagio de mituo, (iii)
com o intuito de aufenr lucro de-
rivado da maior remuneragiio dos
recursos passados em relagdo a
dos recursos coletados, (iv) desde
que a caplacido seguida de repasse
s¢ realize em carater habitual,

Tal restricdio teve, como uma
das principais finalidades, impe-
dirgue empresas que efetivamente
nio configuram como instituig¢oes
financeiras corressem o risco de
indevidamente responderem pela
suposta pratica do enme tpifica-
do no artigo 16 da Lei 7.492/89,
o qual punc a conduta daquele
que opera instituigio financeira
sem a devida autorizagio.

Outro importante marco para

lentar resolver esta questdo se deu
com a recente promul gagdo da Lei
12.865/2013, aqual promoveuim-
portante regulamentacio das ati-
vidades desenvolvidas por impor-
lantes seguimentos, como € 0 caso,
por exemplo, das empresas inter-
mediadoras de pagamento pela in-
ternet,

De acordo com o referido di-
ploma lepal, o Banco Central,
diferentemente do que acontecia
antes, quando as atividades destas
CMpresas ¢ram, ¢m sua imensa
maioria, reguladas por portarias
¢ circulares emanadas de orgdos
como, por exemplo, 0 CADE ¢ a
SEFAZ., passou a ser responsavel
por monitorar ¢ supervisionar a
operacao destas pessoas juridicas,
bem como autorizar o funciona-
mento ¢ a transferéneia de contro-
le, fusdo e cisdo delas.

Claro estd, portanto, que, antes
da edicdo da Lei1 12.865/2013, as
atividades das empresas em ques-
tdo nfio eram regulamentadas pelo
Banco Central do Brasil.

Tudo isso ndo impede que as
cmpresas aluanies nesscs ramos
de atmagiio scjam vitimadas com
tlegalidades decorrentes do perio-
do antenor ao da promulgagio da
referida lei. Explica-se:

Recentemente, atuamos cm
um inguerito policial no qual, em
meados de 2012, o Delegado da
Policia Civil que presidia a inves-
tigacdo expediu oficio ao Banco
Central do Brasil indagando se de-
terminada empresa de intermedi-
acdo de pagamento online fazia
parte das instituigdes supervisio-
nadas pela autarquia.

A resposta, evidentemente, foi
negativa, exatamente porgque, na-
quele momento, as instituigdes de
pagamento online nfio estavam su-
jeitas a regulagdo do Banco Cen-
tral do Brasil.

Mesmo diante de todas cx-
plicagdes apresentadas perante a
Justica Estadual no sentido de de-

monstrar que as empresas de in-
termediagdo de pagamento online
ndo necessitavam, naquele mo-
mento, de autorizagdio do Banco
Central do Brasil para funcionar, o
feito foi remetido a Justica Federal
para apuragao da suposta pratica
do delito de crime contra o sistema
financeiro nacional.

Coube, entio, ao procurador
da Repiblica Andrey Borges de
Mendonga entender que a pergun-
ta a ser feita ndo cra se as in-
termediadoras de pagamento pos-
suiam, naquele momento, autori-
zacdo do Banco Central do Bra-
sil, para funcionar, mas sim sc
tal cra necessario, e, tendo con-
cluido que ndo, opinar pelo ar-
quivamento da investigagdao em
virtude da atipicidade dos fatos,
com 0 que 0 juizo da 6" Vara
Criminal Federal concordou,

De toda forma, fica claro que
ja passou da hora dos legisladores
entenderem que nio ha, principal-
mente quando se fala em Direi-
to Penal, seara que lida com os
bens mais preciosos do individuo,
como s¢ conviver com leis que,
em virtude de sua falta de téc-
nica, dio margem a que pessoas
fisicas e juridicas sgjam investiga-
das ¢ processadas , muitas vezes
dc forma arbitriria, por fatos ma-
nifcstamente atipicos, cabendo a
nos, operadores do Direito, lutar
para que os diplomas ¢ dispositi-
vos legais passem a ser aprovados
somente quando ndo contiverem
impropriedades ¢ ambiguidades.

Daniel Allan Burg - Socio do
Burg Raicher Advogados Associ-
ados e Pas-graduadoe em Direito
Penal ¢ Processual Penal Eco-
nomico pela Escola de Direito do
Brasil,

Matheus Hermsdorff Mora-
es - Gerente Juridico do Moip
Pagamentos e Pos-graduado em
Logistica e Direito Publico pela
Pontifica Universidade Catolica
de Minas Gerais- PUC Minas.

STF provoca necessidade de antecipar discussoes judiciais

Recentemente, o plendrio do
STF concluin o julgamento de
acoes diretas de inconstituciona-
lidade em razio de cobrancas in-
devidamente feitas pelos Estados
aos contribuintes,

Nesses julgamentos, o STF
adotou a técnica conhecida como
“modulagdo dos efeitos”, limitan-
do a aplicacdo dos julgamentos
apenas aos fatos futuros.

Assim, o STF proibiu que os
contribuintes que pagaram (mas
ndo ingressaram com agocs indi-
viduais) passem a sc ressarcir dos
valores recolhidos indevidamente,
mesmo que estejam fundamenta-
dos em normativos declarados in-
constitucionais.

Dessa forma, os contribuintes
que aguardam o posicionamento
do STF para apenas posteriormen-
te ingressar com acdes judiciais
oumedidas administrativas devem
ficar atentos quanto a possibilida-

Saiba como

Comegamos o ano com noti-
cias cconomicas bem complica-
das, incluindo aumento da luz,
gasolina, do IOF, retirada de sub-
sidios, empresas preocupadas ¢
o risco de desemprego rondando
no ar.

Por isso, nunca foi tao ne-
cessdrio, ter tempo para investir
na sua carreira ou em um plano
B de vida,

Em momentos de turbulén-
cia, sobrevivem os mais prepara-
dos, 0s que geram mais resultado
¢ aqueles que sabem realmente
agregar valor,

E, para ndo ser pego de sur-
presa, deve estar preparado para
eventualidades.

O problema ¢ que a maioria
das pessoas sO conscgue pensar
nisso na ultima hora ou quando
ja ¢ tarde demais.

Por 1ss0, pense em algumas
coisas para turbinar sua carrcira.

| — Tenha clareza do que ¢é

AR __“\
de de ndo pn-dcr depois, buscar os
valores pagos indevidamente.

Ou sgja, caso o STF continue
a adotar a téenica de modulagdo
dos cleitos para as discussoes tri-
butarias, acabara por homologar os
pagamentos feitos indevidamente
para os Estados, nio deixando as
empresas s¢ ressarcirem dos paga-
mentos indevidos.

Sio exemplos de discussoes
que as empresas aguardam defi-
nicio do STF: a) restituicdo de
[CMS pago a maior na substitui-
cdo tributaria; b) direito a crédito
de ICMS sobre processo produtivo
de alimentos comercializados por
mercados; ¢) cobranga antecipada
de ICMS no ingresso de mercado-
rias adquiridas em outro ente da
Federacdo; d) alcance da scletivi-
dade para o ICMS,

Além do ICMS, hd outros
temas tnibutarios que aguardam
Julgamento, como PIS, Cofins, IP1,

IRP], CSLL, IOF ¢ ISS.

Pelo fato de a modulacio dos
cfeitos de uma decisio proibir que
o contribuinte que nfio ingressou
com medida judicial possa recu-
perar tributo pago indevidamente,
as empresas devem avaliar o in-
gresso de medidas judiciais neste
momento para deixar de recolher
tnbutos,

Além de ndo pagar, ¢ possivel
pleitcar a recuperagio de tributos
bascados cm normas inconstituci-
onais, sob pena de o STF restringir
o dircito apenas para o futuro para
os contribuintes que ingressarem
com agdes judiciais.

Dessa forma, ao se vernlicar
que normativos ou Imposicocs le-
gais representam cobrancas fis-
cais inconstitucionais, nio ha mais
como aguardar o pronunciamento
do STF para resistir a cobranca dos
Estados ou requerer valores pagos
indevidamente.

Nesses casos, diante da possi-
bilidade de o STF modular os efei-
tos de uma decisiio, ¢ recomendd-
vel avaliar o ingresso de medidas
judiciais antecipando a discussio
— ¢ ndo mais aguardando o posici-
onamento do Tribunal -, sob pena
de perda de parte do direito pleite-
ado.

Fernando Grasseschi Macha-
do Mowurido - Socio da divisdo do
Contencioso do escritorioBraga &
Moreno Consultores e Advogados.

blindar a sua carreira

importante para vocé — Gente
infeliz ndo consegue resultados,
engajamento € motivacao para
fazer acontecer. Se ndo estd legal
para voce, mude, busque alterna-
tivas, converse com seu gestor,
comece a pensar em uma vida
empreendedora etc. Pare ¢ re-
flita sobre o que faz sentido na
sua vida ¢ o que nido faz, pois
saber o que importa vai ajudar a
tomar boas decisdes no momen-
to certo.

2 — Aumente seu valor agre-
gado — Como vocé pode agrepar
mais valor para a sua equipe?
Para o seu trabalho? Para a sua
cmpresa”? Tem alguma coisa que
pode ser melhorada em sua ro-
tina? Uma nova forma de dimi-
nuir custos? Pense em estrate-
gias para melhorar o seu “mi-
croambiente” com reflexos no
“macroambiente”. Esse tipo de
acdo aumenta o valor que vocé
gera para sua equipe, sua empre-

3 Pense dia ¢ noite no seu
Plano B —~ Voc€ ja parou para
pensar no que voeg faria se per-
desse tudo o que voed tem? Se
vocé ndo tem um Plano B, vai
ficar desesperado. Esse plano
deve incluir reservas financei-
ras, oportunidades de carreira a
serem exploradas ou uma car-
reira empreendedora, Pense em
duas ou trés possibilidades de
uma scgunda carreira ¢ deixe na
gaveta,

Nio deixe tudo para a ulti-
ma hora, Carreira € uma tarefa
constante, que sempre precisa de
ajustes, mudancas ¢ upgrades.

Christian Barbosa - Espe-
cialista em Administracdo de
fempo e produtividade ¢ CEQ
da Triad OS - empresa multi-
nacional especializada em pro-
gramas e consultoria na area
de produtividade, colaboragdo
¢ administragdo do tempo.
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